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Referéncia: Processo Administrativo n°® 100.11/2021
Solicitante: Carmélia Maria Oliveira Lima

Ementa: “Contratagio de empresa para aquisigdo de um aparelho de telefonia
celular do tipo smartphone para o Legistativo Municipal .”

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio de Parecer Juridico quanto, a possibilidade de
contratagdo, por dispensa de licitagdo, de empresa para aquisi¢do de um aparelho de
telefonia celular do tipo smartphone para o Legistativo Municipal, junto a empresa D.P
DE SOUZA LOCACAO E CONSTRUCAO, inscrita no CNPJ sob o n°
23 256.509/0001-03, nos termos do art. 24, inciso I1, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsio de
despesa na programagao or¢amentaria Exercicio 2021, na forma seguinte: ORGAOQ: 01
Poder Legislativo UNIDADE GESTORA: 0101 Camara Municipal. PROJETO/
ATIVIDADE: 01 031 0001 1 001 - Aquisicdio e Moveis e Equipamentos.
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 4.4.90.52.00 — Equipamento ¢ Material Permanente

— Pessoa Juridica.
E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.



11 - BREVES CONSIDERACOES

Trata-se de processo com dispensa de licitagio para aquisi¢ao de smartphone ,
com as caracteristicas descritas na proposta de prego anexa, para Camara Municipal de

Sucupira do Riachdo-MA.

E oportuno frisar que tal contratacdo se faz necessaria, segundo justificativa

apresentada, para atender as necessidades administrativas do Ente Legislativo.

11 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, regra geral, a decisio de atos e processos

administrativos.

A lei determina que certos atos administrativos devem ser precedidos de parecer
para sua pratica, sendo esse¢ 0 pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o
administrador a solicita-lo por determinagdo legal, podendo, inclusive, agir em sentido

contrario ao sugerido pelo prolator.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula no 05 que

tem a seguinte redagao:

SUMULA No 05/2012/COP: ‘

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder
Piblico, porquanto inviolavel nos seus atos ¢ manifestagdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB).

Assim, reforga-se que O presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando

a decisio do administrador no presente caso. Feita esta ressalva, passemos a analise do

pedido.



A Licitagio Prévia é um procedimento obrigatorio a ser adotado pela
Administragdo Publica quando pretenda contratar bens e servigos, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica dircta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao seguinte:
: la Em itucional n° 998

(]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitir as exigéncias de qualificagdo técnica ¢
econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

O objetivo da licitagdo é encontrar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢

a regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagio adequada das fungdes estatais.

nesses casos, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas de Licitagdo e a
Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
determinado no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, onde verifica-se ocasido em que é

cabivel a dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[

II - para outros servigos € compras de valor at¢ 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I1 do artigo anterior ¢
para aliecnagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcclas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez, (Redacio
I in®9.6 1



Logo, a licitagdo € dispensavel nas compras até O valor de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), conforme art, 23, inciso 11, alinea “a”, alterado pelo

Decreto 9.412, de 2018.

No caso em comento, o valor do objeto da contratagdo totaliza a quantia de RS

1.749,90 (hum mil setecentos € quarenta e nove reais e noventa centavos), condizente,

pois, com a modalidade escolhida.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, a orientagdo é que
no caso de dispensa € inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no minimo,

trés licitantes.

Nesse ponto, enfatizo a necessidade de serem realizadas pesquisas de pregos

com pelo menos 3 (trés) licitantes aptos a prestarem © servico almejado pela
administragao.

De acordo com o disposto na lei 8.666/93, apoOs a cotagao, verificado o menor
prego, adjudica-se 0 servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica,
qualifica¢do técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, em

conformidade com o art. 27, da Lei 8.666/93, em seus incisos deIalV.
Segundo consta da documentagdo anexa, esta Casa possui dotagdo orgamentaria
para tal aquisigao.

Logo, conclui-se que a compra do objeto da presente dispensa subsuma-se a

excegao legal, sendo possivel a compra direta, se assim entender conveniente 0 gestor.

Importante consignar que, a empresa contratada deve obedecer as condigdes de

habilitagdo, elencadas no art. 28, da Lei 8.666/93.

Da analise da minuta do edital e minuta do contrato, se tém atendido 0s
requisitos legais, quais sejam definigdo precisa e clara do objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangOes por

inadimplemento € as clausulas contratuais, inclusive as que contém os prazos para a



prestagdo de servigos e, sob o prisma juridico-formal, a conformidade com as

exigéncias legais preconizadas para o instrumento em espécie.

No mais, 0 procedimento em tela sera autorizado pelo titular do 6rgdo ou
entidade interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de licitagdo pela segdo
encarregada de sua realizagdo e ratificado pela autoridade competente, conforme a

melhor doutrina (arts. 38 ¢ 26 da Lei 8.666/93).

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, da
juridicidade e da boa técnica legislativa, a contratagdo do objeto em analise, conforme
disposto no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93, com o objetivo de atender ao interesse
publico, bem como estando com o prego compativel praticado no mercado, ressaltando-
se, contudo, a necessidade de pesquisa e coleta de pregos de, a0 menos, trés licitantes

aptos.

No que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se
que todas estdo em consonancia com a legislagdo pertinente — Lei 8.666/93, atendendo

aos requisitos por ela exigidos.

Isto posto, estando o presente processo formalmente em ordem, a Procuradoria

Juridica opina pela Dispensa de Licitagdo.

Sugere-se a Vossa Exceléncia que proceda a remessa desse parecer a Comissao

de Licitagdo, para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E o parecer.

Sucupira do Riachdo/MA, 26 de julho de 2021

Ny Do Lo & Contboo WIS

Dra. Nyelma Coelho Leite de Carvalho Noleto
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