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Parecer Juridico n® 011/2021
Referéncia: Processo Administrativo n® 100.10/2021
Solicitante: Carmélia Maria Oliveira Lima

Ementa: “Contratagao de prestagdo de servigos de edigado, producado de dudio/video
e operacionalizacdo da transmissdo das reunides ordindrias e
extraordinarias do Legislativo Municipal, bem como de outros eventos
oficiais que tiverem a participagdo dos vereadores que deverdo ser
transmitidas nas redes sociais.”

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico quanto, a possibilidade de contratagéo,
por dispensa de licitagio, de pessoa fisica para prestagdo de servigos de edigdo, produgdo
de 4udio/video e operacionalizagdo da transmissdo das reunides ordinarias e
extraordinarias do Legislativo Municipal, bem como de outros eventos oficiais que
tiverem a participagdo dos vereadores que deverdo ser transmitidas nas redes sociais,
junto a RODRIGO ROCHA DA SILVA CARVALHO, inscritO no CPF sob o n°
082.134.183-95, nos termos do art. 24, inciso I1, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de
despesa na programagdo or¢amentaria Exercicio 2021, na forma seguinte: ORGAO: 01
Poder Legislativo UNIDADE GESTORA: 0101  Camara  Municipal.
PROJETO/ATIVIDADE: 0 1 0 31 00 01 Z. 00 2 — Manutengdo ¢ funcionamento da
Camara Municipal. CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.36.00 — Outros servigos

de terceiros — Pessoa Fisica.

E o sucinto relatorio.



Passo a analise juridica.
I - BREVES CONSIDERACOES

Trata-se de processo com dispensa de licitagdo para contratagdo de prestagdo de
servigos de edi¢do, produgdo de dudio/video e operacionalizagdo da transmissdo das
reunides ordindrias e extraordinirias do Legislativo Municipal, bem como de outros
eventos oficiais que tiverem a participagdo dos vereadores que deverdo ser transmitidas

nas redes sociais.

E oportuno frisar que tal contratagdo se faz necessaria para o desempenho
satisfatorio das atividades desta Casa de Leis, em atendimento aos principios da
publicidade e transparéncia que devem nortear a Administragdo Publica, informando e

aproximando ainda mais a populagido do Poder Piblico.

Nio obstante isso, referido servigo é imperioso em tempos de Pandemia, o qual
estamos vivenciando, uma vez que o isolamento social € necessario € que, nem sempre,

as sessOes podem ser abertas ao piblico e, ainda ndo ¢ seguro aglomerar.

Desta feita, com a transmissdo das sessdes pelas redes sociais, a populagdo fica a
par do que esta acontecendo no Orgao Legislativo, sem precisar comprometer sua saude

¢ a do proximo,

IIT - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, vale ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente

opinativo, nio vinculando, regra geral, a decisdo de atos € processos administrativos.

A lei determina que certos atos administrativos devem ser precedidos de parecer
para sua pratica, sendo esse o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o
administrador a soliciti-lo por determinagéo legal, podendo, inclusive, agir em sentido

contrario ao sugerido pelo prolator.

Corrohorando tal tese. o Conselho Federal da OAR editou a Stimula no 05 que

tem a seguinte redacio:

SUMULA No 05/2012/COP:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. CONTRATACAQ. PODER PUBLICO. Nio poderé ser



responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo para contratagao pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia ¢ da OAB).

Assim, reitera-se que o presente Parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando
a decisdo do administrador no presente caso. Feita esta ressalva, passemos a analise do

pedido.

A Licitagdo Prévia é um procedimento obrigatério a ser adotado pela
Administragio Publica quando pretenda contratar bens e servigos, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, 40
seguinte: (Redagido dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

[--]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dentre essas excegdes estd a licitagdo dispensavel, que ¢ toda aquela que a
Administragiio dispensar, se assim lhe aprouver. Nela, ha a possibilidade de competicao,
mas a Lei faculta a dispensa, cuja conveniéncia estd inserida da discricionariedade da

Administra¢ao Puablica.

Tais hipodteses, por constituirem exce¢do a regra, devem ter interpretagao
restritiva, sendo seu rol taxativo, ndo podendo, pois, ser ampliado.

Dentre essas previsoes legais tem-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:



[..]

II - para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n®

9.648, de 1998)

Logo, a licitagdo ¢ dispensavel nas compras até o valor de RS 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), conforme art. 23, inciso II, alinea ““a”, alterado pelo Decreto 9.412,

de 2018.

No caso em questdo, o valor do objeto da contratag@o totaliza a quantia de R$

11.600,00 (onze mil e seiscentos reais), condizente, pois, com a modalidade escolhida.

Por ultimo, segundo consta da documentagdo anexa, esta Casa possui dotagdo

or¢amentaria para tal aquisigao.

Logo, conclui-se que a compra do objeto da presente dispensa subsuma-se a

excecdo legal, sendo possivel a compra direta, se assim entender conveniente o gestor.

Importante consignar que, a contratada deve obedecer as condi¢des de habilitagdo,
elencadas no art. 28, da Lei 8.666/93.

Da analise da minuta do edital e minuta do contrato, s¢ tém atendido os requisitos
legais, quais sejam defini¢do precisa e clara do objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
clausulas contratuais, inclusive as que contém os prazos para a prestagdo de servigos e,
sob o prisma juridico-formal, a conformidade com as exigéncias legais preconizadas para

o instrumento em espécie.

No mais, o procedimento em tela serd autorizado pelo titular do 6rgdo ou entidade
interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de licitagdo pela secdo encarrcgada

de sua realizagdo e ratificado pela autoridade competente, conforme a melhor doutrina
(arts. 38 ¢ 20 da Lci 8.000/93).

I - CONCLUSAO



Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade
e da boa técnica legislativa, a contratagio do objeto em andlise, conforme disposto no art.
24, inciso X, da Lei 8.666/93, com o objetivo de atender ao interesse publico, bem como

estando com o prego compativel praticado no mercado.

No que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se
que todas estdo em consonéncia com a legislagdo pertinente — Lei 8.666/93, atendendo

aos requisitos por ela exigidos.

Isto posto, estando o presente processo formalmente em ordem, a Procuradoria

Juridica opina pela Dispensa de Licitagéo.

Sugere-se a Vossa Exceléncia que proceda a remessa desse parecer a Comissio

de Licita¢ao, para continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

E o parecer.

Sucupira do Riachao/MA, 07 de maio de 2021
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