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Referéncia: Processo Administrativo n° 03.08.01/2021
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Ementa: “Contratagio de organizagdo contébil para prestagdo de servigos de

contabilidade publica, aplicada ao Legislativo Municipal.”

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagiio de Parecer Juridico quanto, a possibilidade de contratagio,
por inexigibilidade de licitagdo, de pessoa Juridica para prestagdo de servicos de
contabilidade publica do Legislativo Municipal qual seja G L P M COSTA, inscrito no
CNPJ sob o n° 05.705.473/0001-08, nos termos do art. 25, inciso I1, ¢/c art. 13, incisos | Iy
[l e V, ambos da Lei 8.666/93 ¢ Lei Federal n® 14.039/20.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto 4 previsio de
despesa na programagdo orgamentaria Exercicio 2021, conforme documentagio anexa.

Aponto, outrossim, o recebimento dos autos da inexigibilidade n° 03.08.01/2021, para
fins do disposto no art. 38, da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério.
Passo a andlise juridica.
II - BREVES CONSIDERACOES

Preliminarmente, vale ressaltar que o Parecer Juridico possui cardter meramente

opinativo, ndo vinculando, regra geral, a decisio de atos e processos administrativos.




A lei determina

que certos atos administrativos devem ser precedidos de parecer

para sua préitica, sendo esse o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga 0

administrador a solicitd-lo por determinagio legal, podendo, inclusive, agir em sentido

contrério ao sugerido pelo prolator.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OARB editou a Samula no 05 que

tem a seguinte redagio:

SUMULA No 05/2012/COP:

ADVOGADO. DISPENSA OU  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO., CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo podera ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular
exercicio do seu mister, emite parecer téenico opinando sobre dispensa
ou inexigibilidade de licitagio para contratagiio pelo Poder Piblico,
porquanto inviolvel nos seus atos e manifestagdes no exercicio
profissional, nos termos do art. 20, § 30, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia ¢ da OAB).

Assim, reitera-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando

a decisdo do administrador no presente caso. Feita esta ressalva, passemos 4 andlise do

pedido.

[iI - ANALISE JURIDICA

Da Legalidade Do Processo de Dispensa ou Inexigibilidade

A Lei 8.666/93,

na Segiio IV, trata do Procedimento ¢ Julgamento dos processos

de licitagdo, dispondo em seu art. 38, inciso VI:

Art. 38, O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢dio respectiva, a indicagfio sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdio juntados
oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio,
dispensa ou inexigibilidade (grifo nosso);

Pardgrafo Onico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).



Em obediéncia, pois, ac comando legal, prossegue-sc a analise da questéio trazida

nos presentes autos.
Da Inexigibilidade Da Licitagdo

Preliminarmente, ressalte-se que os pronunciamentos desta Assessoria Juridica
nos processos de consulta sdo feitos sempre em tese, razdio pela qual néio nos cabe juizo

de valor diante do caso conereto apresentado.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagao dos servigos de
assessoria e consultoria juridicas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas, por exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo
administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando, exempliﬁcativ'amente, através de

analises técnicas & econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagio significa que essas contratagoes ficam sujeitas, via de
regra, ao procedimenio de escolha da proposta mais vantajosa para a Administracio
Publica. Constitui um principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder

Pablico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da

Constitui¢io, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislaglo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
pliblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Isto posto, vale pontuar que a contratagio de servigos pela Administragdo Piblica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse puablico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, contém o principio, ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo. O texto ¢ pertinente, vez que, a0 tempo em que firma o principio da licitagiio,

prevé a possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique




casos para 0s quais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.

Ora, se o principio ¢ constitucional, a excegdo a ele, para ser vélida, tem que ter
também previsdo constitucional. Essa clausula excepcional € que da fundamento
constitucional as hipdteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitag#o dispensada,

de licitagdo dispensdvel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por

profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administragdo Publica.

Feitas tais considerag@es, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no
artigo 37, XXI, da Constituigiio Federal, a regra no servigo publico é a contratagdo de

obras, servigos, compras ¢ alienagGes, mediante processo de licitagdio plblica, que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos tenmos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente
previstas em Lel. "Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei no 8.666/1993), enumeroy, nos artigos 17,1 e Il, 24 ¢ 25, as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, respectivamente. Diz o art. 25 da

Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigiio, em especial:

)

1I - para a contrataciio de servicos téenicos enumerados no art. 13
desta Lei, de naturcza singular, com profissionais on empresas de
notéria especializagho, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagito. (Destacamos )

§lo Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campe de sua especialidade, decorrente do
o desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagiio,
) aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

contratado.



Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de LicitagSes €

Contratos Administrativos, verbis;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos téenicos, planejamentos e projetos bisicos ou executivos; [
- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

IIl - assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei no 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V
- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e  aperfeicoamento  de  pessoal;
VI - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VI - (Vetado). (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994) (...)

No que se refar_e as hipéteses de contratagio direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, nio ha possibilidade de competicio, porque s& existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, a licitagio é, portanto, invidvel.” (“Direito
Administrativo”, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014, pagina 345).
Nesse contexto, cumpre salientar que a Lei no 8.666/1993, em seu artigo 25, 11,
autoriza a contratagdo direta de servicos técnicos enumerados no seu artigo 13,
combinado com o art. 2° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializagio,

Porém, néio obstante tal permissio, cabe ao Poder Pablico, mesmo nesses casos, a
realizagio de procedimento prévio, com atendimento as {ormalidades necessarias para
que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competiclo, a natureza

singular do objeto ¢ a notéria especializagdo do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93

Art25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competigio, em cspecial:

()




11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgagio;

(-..)” (Destacamos)
Lei 14.039/2020

Art. 20 O art. 25 do Decreto-Lei no 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ lo e 2o

“Art. 25. (...)

§ lo Os servigos profissionais de contabilidade sio, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagio,
nos termos da lei,

§ 20 Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Note-se que o artigo 13, da Lei de Licitagbes e Contratos, estabelece como
servicos técnicos profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a:
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias’™ (inciso 111) e
“patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas” (inciso V). Contudo, o mero
enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6, ndo € suficiente para que a
Administracdo Publica contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 25, I, da

multicitada Lei no 8.666/1993,

Repise-se que, para que se caracterize a situagdio de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso Il do artigo 25, é necessaria a configuragdo, no caso concreto, do
requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a
inviabilidade de competi¢fio, que, em tais situagdes, somente se perfaz, através da
presenga cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a notdria

especializagdo do contratado.

Assinale-se, por imperativo, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da

auséneia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser




executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima,

porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competigdo decorre de circunstincias
extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitagdo. De tal maneira,
tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério niio s¢
exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei no 8.666/1993, os quais tratam de hipoteses

meramente exemplificativas,

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a *vida® pregressa
da empresa, constata-se que outra conclusio ndio se chega sendo a que perfilhe pelo

entendimento de que o servigo oferecido é de notéria qualidade e especialidade técnica.

De mais a mais. de notar que os documentos colacionados pela pessoa juridica
espelham a sua regularidade juridica, téenica e fiscal, inexistindo, nesta senda, motivos

ou vicios que ensejem a rejeigio da pretensiio 4 contratagiio almejada.

Logo, considerando a Administragiio que o servigo a ser contratado ¢ singular, nos
termos acima postos, poderd escolher, de forma discricionaria - ¢ devidamente justificada
-, 0 profissional para presti-lo, fazendo-0 em raziio de sua notoria especializagio ¢ do
grau de confianga que nele deposita. A justificativa da contratagdio almejada encontra- se
presente na documentagdo apresentada pela empresa e seu sécio, bem como manifestagio

da Comissio de Licitagiio.

Assim, preenchidos os requisitos clencados nos dispositivos epigrafados, ¢ de ser

acolhida a contratagio.

Por ouiro lado, por ser importante & compreensio da natureza deste ato, segue uma

rapida digressdo acerca da esséneia juridica do parecer,

Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os pareceres sdo peg¢as apinativas, despidas
de efeito vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que ndo possui uma prescri¢do

normativa acerca de determinado tema ™,

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verhis: Pareccres

administrativos sio manifestagdes de Grgdos técnicos sobre assuntos submetidos & sua




consideracio. O parecer tem cariter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares 4 sua motivagéo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo ¢ o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinaria,

negocial ou punitiva.

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatério para a escolha, pela
Administragdo Publica, do prestador dos servigos técnicos profissionais especializados
pretendidos somente se legitima acaso o servigo a ser contratado se revista de natureza
singular, assim entendido como aquele cujo cardter incomum, ndo rotineiro,
particular, especial, excepcional, torne o objeto a scr contratado tdo tnico e
individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga com quc 4 sua satisfatoria
execugio somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos

diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Além dos requisitos até aqui dispostos, imprescindiveis 2 contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, I, da Lei no 8.666/1993, ha
de se ressaltar tamhém a necessidade de instauragéio de um processo administrativo prévio
pelo Gestor, para que fique devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, assim

como os elementos dispostos no paragrafo tnico do artigo 26 da mencionada Lei no

8.666/1993, a seguir reproduzido:

Art. 26 (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdio emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

11 - raziio da escolha do fornecedor ou executante; I - justificativa do
prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.”

Acrescente-se, por oportuno, que o0 processo da inexigibilidade de licitaglio deve
cor autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo administrativo,

devendo conter os ¢lementos enumerados no pardgrafo Gnico do artigo 26 da Lei no



Desse modo, provada a especializagio notéria do quadro da empresa que se
inexige licitagdo para a contraiagfio, cabe ao administrador publico a discricionariedade

para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela empresa em questio.
1l - CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, infere-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinifio que nfio cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob

o prisma legal de sua Gtica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista ¢ dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrario, é que a pessoa responsavel pela veiculagio de
tal ato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciago, cujos fundamentos arrolados
como base de sua opinio terio por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e principalmente a
supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo

comungardo de uma opinido comum.

Assim, 3 vista do exposto, o parecer é pela regularidade juridico-formal do
Processo Administrative de [nexigibilidade no 03.08.01/2021.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao procedimento,

limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal.

Por derradeiro, anoto que estd o presente processo condicionado a apreciagiio e
aprovagdo da autoridade competente.
E o parecer.
Sucupira do Riachdo/MA, 12 de agosto de 2021
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Dra. Nyelma Coclho Leite de Carvalho Noleto
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