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Parecer Juridico n® 001/2021

Referéncia: Processo Administrativo n° 100.01/2021
Dispensa de Licitagdo n® 001/2021

Solicitante: Carmélia Maria Oliveira Lima

Ementa: “I ocagdo de imével para funcionamento da Camara Municipal de Sucupira do
Riachdo-MA.”

1- RELATORIO

Por forca do elencado no artigo 387, inciso VI, da lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes, foi
encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e emisséo de parecer, o procedimento
licitatorio, na modalidade Dispensa de Licitagdo n° 001/2021, cujo objeto € LOCACAO DE
IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO
RIACHAO — MA, pelo prazo de 2 (dois) meses, a um custo de R$ 1.100.00 (hum mil e cem
reais) mensais, cujo locatério ¢ a Sra. Anniele Vilas Boas Domingues Monteiro.

Consta Despacho do setor competente, 0 qual informa quanto a previsao de despesa na
programag#o orgamentaria Exercicio 2021, na forma seguinte: ORGAOQ: 01 Poder Legislativo
UNIDADE GESTORA: 0101 Camara Municipal. PROJETO/ATIVIDADE: 01 031 0001 2.002
- Manutengio e Funcionamento da Céamara Municipal. CLASSIFICAGCAO ECONOMICA:
3.3.90.36.00 Servigos de Terceiros —Pessoa Fisica.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

1 — ANALISE JURIDICA

De acordo com a consulta solicitada, o objetivo desta reside na possibilidade de utilizar-
se a modalidade de Dispensa de Licitagao para a contratagdo do objeto anteriormente citado.
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Vale lembrar que, de acordo com a Comissdo de Licitagdo, a referida contratagdo se faz

necessdria em razio do imovel ser considerado adequado para a realizagdo dos trabalhos

realizados pelo orgdo.

Segundo ensina Hely Lopes Meirelles (2006), a proposta funda-se, legalmente no

seguinte:

Licitagdo dispensavel ¢ aquela que a Administragio pode deixar de
realizar, se assim lhe convier. A Lei enumerou 26 casos (art. 24). Os
servigos (que ndo sejam de engenharia) ¢ as compras at¢ 10% do limite
previsto para o convite (art. 24 11) podem ser contratados diretamente
pelos mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitagdo para obras
e servicos de engenharia de pequeno valor, ou seja, por nao
comportarem protelagdo e formalismos burocraticos.

A locagdo do imovel pelo poder publico podera ser realizada por dispensa de licitagdo

ao amparo da lei 8.666/93, desde que atendidos os seguintes requisitos:

a) Que as caracteristicas do imével atendam as finalidades precipuas da Administragio

Publica;

b) Que haja avaliagdo prévia;

¢) Que o prego seja compativel com o valor de mercado.

O contrato de locagéio no qual o Poder Piblica figura como locatério encontra previsdo

legal no artigo 62, § 3°, inciso [, da Lei n° 8.666/93, que preceitua:

Art. 62. O instrumento de confrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas €
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragiio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo.

(..)

§ 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber.
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I- aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que 0 Poder
Piblico seja locatario, ¢ aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

L)

Dito isto, infere-se que os contratos de locagio em que a Administragdo Publica figure
como locataria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado, caracterizando-se ndo como um
contrato administrativo em sua esséncia, mas como um contrato da administragdo, sendo
importante, contudo, deixar claro que, nestes €asos, as normas de Direito Privado aplicar-se-20
subsidiariamente.

O professor Hely Lopes Meirelles leciona que, nos contratos celebrados pela
Administragdo, em especifico o contrato de locagdo, pode-se classifica-lo em contrato semi-
pliblico, ou seja, aquele firmado entre a Administragdo e o particular, com observancia das
normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajustes
administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

Coaduna com esse entendimento a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, no Processo AC n° 950461885-5, que registra como sendo a locagdo de imovel pela
Administragio, conquanto regida por algumas regras de Direito Pablico, sofre maior influéncia
do Direito Provado, aplicado-se-lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato (Lei 8.245/91), inclusive
a dentuincia vazia.

Feitas, oportunamente, essas consideragdes, observa-se, ainda, que a Lei 8.666/93, em
seu artigo 63, § 3°, ndo determina que os contratos ali elencados devam submeter-se ao disposto
na norma geral contida no artigo 57, que cuida da fixagio dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos. Logo, nada impede, por exemplo, que a Administragio alugue imovel por prazo
inferior ou superior ao exercicio financeiro, néo obstante tenha que observar o principio geral
que veda a celebragao de contrato por prazo indeterminado.

O procedimento licitatorio sera autorizado pelo titular do 6rgdo ou entidade interessada,
sendo devidamente justificada a dispensa de licitagao pela segdo encarregada de sua realizaglio
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e ratificado pela autoridade competente, conforme a melhor doutrina (arts. 38 e 26 da Lei
8.666/93).

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, da juridicidade e da
boa técnica legislativa, a contratagdo do objeto em anélise, nos termos da Lei 8.666/93, com o
objetivo de atender ao interesse publico, bem como estando com o prego compativel praticado
no mercado.

No que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se que
todas estdo em consonancia com a legislagdo pertinente — Lei 8.666/93, atendendo aos requisitos
por ela exigidos.

[sto posto, estando o presente processo formalmente em ordem, a Procuradoria Juridica
opina pela Dispensa de Licitagédo.

Sugere-se a Vossa Exceléncia que proceda a remessa desse parecer a Comissdo de
Licitagdo, para continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

E o parecer.

Sucupira do Riachdo/MA, 11 de janeiro de 2021
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