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Parecer Juridico n® 003/2021
Referéncia: Processo Administrativo n® 100.03/2021
Dispensa de Licitagdo n°® 003/2021

Solicitante: Carmélia Maria Oliveira Lima

Ementa: “Contratagdio de servigos técnicos profissionais em consultoria & Comissdo
permanente de Licitagdes, na realizagdo de processos licitatérios do legislativo
Municipal da Cdmara Municipal de Sucupira do Riachfio-MA.”

I- RELATORIO

Por forga do elencado no artigo 387, inciso VI, da lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes, foi
encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, o procedimento
licitatorio, na modalidade Dispensa de Licitagdo n® 001/2021, cujo objeto é Contratagdo de
servigos técnicos profissionais em consultoria & Comissdo permanente de Licitagdes, na
realizag¢@o de processos licitatorios do legislativo Municipal da Cdmara Municipal de Sucupira
do Riachdo-MA, pelo periodo de 12 (doze) meses, a um custo de R$ 1.450,00 (hum mil
quatrocentos € cinquenta reais) mensais.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de despesa na
programagdo orgamentaria Exercicio 2021, na forma seguinte: ORGAO: 01 Poder Legislativo
UNIDADE GESTORA: 0101 Camara Municipal. PROJETO/ATIVIDADE: 01 031 0001 2.002
- Manutengdo e Funcionamento da Cémara Municipal. CLASSIFICACAO ECONOMICA:

3.3.90.36.00 Servigos de Terceiros —Pessoa Fisica.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA
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Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, regra geral, a decisio de atos e processos administrativos.

A lei determina que certos atos administrativos devem ser precedidos de parecer para
sua pratica, sendo esse 0 pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-
lo por determinacdo legal, podendo, inclusive, agir em sentido contrario ao sugerido pelo
prolator.

Dissertando a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que o parecer obrigatério
“¢ emitido por determinacdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo
que prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a emanagdo do ato que lhe é proprio™.

No mesmo sentido, Mello (2007, p.142) ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de ndo necessitar praticar o ato conforme a
orientagdo emitida, ou seja, € imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador ndo fica
vinculado ao contetido conclusivo disposto.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula no 05 que tem a
seguinte redagdo:

SUMULA No 05/2012/COP:

ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu muster,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e
manifestacdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2o, § 30, da Lei n.
8.006/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

Assim, reforga-se que o presente Parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando a
decisdo do administrador no presente caso. Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.
Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,

inciso XXI, € que a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser precedido
de devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, ¢
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obedecendo aos principios que regem a Administragdo Piblica e aos principios que disciplinam
0s processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei no 8.666/93 e, posteriormente, a Lei no 10.520/02 que
disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de pregos,
convite, leildo, concurso e pregdo, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administra¢io Piblica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei no 8.666/93 traz
algumas hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo € necessaria a realizagdo do
procedimento licitatorio para a contratacdo com a Administra¢do Publica. Trata-se dos casos de
dispensa de licitagdo e de inexigibilidade de licitagéo.

Na sequéncia, serdo abordados os aspectos sobre a contratagio direta, por inexigibilidade
e/ou dispensa de licitagdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente,
consultoria 4 comissdo permanente de licitagdes, seja ele realizado por pessoa fisica ou juridica.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

(..)é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mais avan¢ados na técnica de sua execugdo, operagdo ou
manutencdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale
dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social € econémico em todos os seus
aspectos.”

Tem-se por servigo profissional aquele relacionado a uma profissdo, isto €, uma
atividade especializada de carater permanente. Via de regra, as profissdes sdo regulamentadas

por lei especifica, que outorga a habilitagéo legal em complementagio a capacitagio técnica.

Nio obstante a habilitagio especifica para a prestagio de uma espécie distinta de servigo,
a Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A

especializagdo significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que
ndo estdo disponiveis para qualquer profissional.
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Cumpre assinalar que os procedimentos licitatorios sao regulados pela Lei no 8.666/93.
Assim, € do proprio texto da Lei em causa que se ha de buscar o fundamento para sustentagio

desta corrente defendida por renomados administrativistas.

A Lei no 8.666/93 define os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, tendo
em visa, em primeiro plano, o interesse ptblico, definindo-se interesse publico como aquele que

concerne a coletividade, de onde possa nascer beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

Neste sentido, o art. 13 da Lei no. 8.666/93 declara expressamente serem considerados
servigos técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas e 0

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Frise-se, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o que
venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-se que a singularidade
mencionada pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade, portanto, ndo pode ser
entendida como unidade. E singular o servigo que possua particularidades que permitam
distingui-lo de outros. Tem, no corpo da Lei, o sentido de especial. Outrossim, a singularidade

se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A inviabilidade de competigdo, como um dos requisitos de natureza legal, estabelece-se
pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Ndo se pode buscar a prestagdo do melhor
servigo profissional pelo menor prego ofertado. Ndo se trata de compra de mercadorias. Ndo
pode o profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagao
pelo prego a ser ofertado. Ndo ¢ esse o interesse publico da contratagdo. Trabalho intelectual

ndo pode ser aferido em termos de menor prego.
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A singularidade dessa prestagdo de servigos esta firmada nos conhecimentos individuais
de cada profissional, impedindo, portanto, que a aferi¢io da competicio seja plena, pois nio se

licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

Apos a andlise da Lei de Licitagdo, pode-se afirmar, com certeza, de que os servigos
técnicos profissionais especializados relativos a consultoria em procedimentos licitatorios,
independentemente de suas qualificagdes pessoais, possuem natureza singular, pelo fato da

especializa¢do que a atividade em questdo exige.

A presenca dos requisitos especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho,
permite concluir, no caso, pela dispensa da licitagdo para a contratagio dos servicos de

consultoria em procedimentos licitatérios.

Portanto, diante da natureza intelectual e singular dos servigos anteriormente
mencionados, que este 6rgdo legislativo ndo tem ninguem com essa expertise, com notério saber
e fincados, principalmente, na relagio de confianga, é licito ao administrador, desde que movido
pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a

escolha do melhor profissional.

Quanto ao prego ofertado, entendemos que o valor proposto como forma de remuneragio

dos servigos esta de acordo com o praticado no municipio.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratagdo direta, na modalidade dispensa de
licitagdo, de consultor em procedimentos licitatérios para a prestagdo de assessoria a Camara
Municipal de Sucupira do Riachéo, ndo incorrendo o gestor publico em crime de improbidade

administrativa, vez que presentes os elementos autorizadores das providéncias requeridas.

111 - CONCLUSAQO
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Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, da Juridicidade e da
boa técnica legislativa, a contratagio do objeto em anélise, nos termos da Lei 8.666/93, com o
objetivo de atender ao interesse publico, bem como estando com o prego compativel praticado
no mercado.

No que tange as minutas que acompanham o presente procedimento, observa-se que
todas estdo em consondncia com a legislago pertinente — Lei 8.666/93, atendendo aos requisitos
por ela exigidos.

Isto posto, estando o presente processo formalmente em ordem, a Procuradoria Juridica
opina pela Dispensa de Licitagéo.

Sugere-se a Vossa Exceléncia que proceda a remessa desse parecer a Comissdo de
Licitagdo, para continuidade do processo licitatério, caso seja vosso entendimento,

E o parecer.

Sucupira do Riachdo/MA, 12 de janeiro de 2021

- -de- Assinado de forma digital por
MacBook-Pro-de MacBook-Pro-de-Nyelma.local
Nyelma.local Dados: 2021.01.22 16:31:08 -03'00’

Dra. Nyelma Coelho Leite de Carvalho Noleto
Procuradora Juridica - OAB/PIn® 11.387 OAB/MA n° 17.571-A

Rua Grande S/N - Centro - CNPJ: 03.018.837/0001-56 CEP: 65.668-000
Fone: (99) 3553-1003 Email: camarasucupirariachao@hotmail.com




